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Styrihdps MRN/IRR fyrir framkvaemd pingsalyktunar um afgerandi lagalega sérstodu

Til: . - .. .
: Islands vardandi tjdningar- og upplysingafrelsi
Fra: bresti Frey Gylfasyni, nefndarmanni i styrihdpnum

Vidfangsefni: Innri up;:rljostrun i stjornsyslunni — Minnispunktar um mogulegt tilefni og markmid
lagasetningar.

Forsaga malsins

Styrih6pur mennta- og menningarmalaraduneytis hefur um nokkurt skeid skodad vernd afhjupenda; p.e. hvort
rétt sé ad styrkja vernd afhjupenda (uppljéstrara), frekar en nu er i gildandi rétti.

Styrihdpurinn skipti vidfangsefni um vernd afhjipenda (uppljdstrara) i atta peetti:

uppljéstrun, flokkar dlitaefna

innan stjornsyslu almennur markadur

innriupplj  ytri upplj innri upplj  ytri upplj
nafnleynd 1 2 5 6
ekki nafnleynd 3 4 7 8

Tafla 1: flokkar alitaefna um vernd afhjipenda (uppljéstrara).
Minnisblad petta tekur til alitaefna vardandi innri uppljostrun i stjérnsyslunni (flokkar 1 og 3, sbr. toflu 1).

Tilefni og markmid lagasetningar

Megintilefnid er stefnumarkandi skjal fra Alpingi, sbr. alyktun nr. 23/138 fra 16. juni 2010, sampykkt samhljéda
um ad island skapi sér afgerandi lagalega sérst6du um vernd tjdningar- og upplysingafrelsis. [ dlyktuninni kemur
m.a. fram ad tryggja purfi vernd heimildarmanna og afhjupenda.

pad er aréttad ad mat flutningsmanna pingsalyktunartillégunnar var ad naudsynlegt veeri ad gera tilteknar
lagabreytingar til ad hrinda efni tillogunnar i framkvaemd; p.a m. ad gerdar yrdu tilldgur um vernd afhjupenda
en fyrirmynd ad slikri 16ggj6f er ad finna i ymsum nagrannarikjum islands.

Vid setningu laga um Stjérnarrad islands haustid 2011 kom inn nytt akvaedi um upplysingar og radgjof starfs-
manna til radherra og skyldu radherra til ad tryggja ad dkvardanir og athafnir séu l6gum samkvaemt, sbr. 20 gr.:

m 20. gr. Radherra skal leita dlits raduneytis til ad tryggja ad dkvardanir og athafnir hans séu logum samkvamt.
O Starfsmenn rdduneyta skulu I samrami vid stodu sina og hlutverk veita radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist 4 stadreyndum og
faglegu mati 4 valkostum pannig ad hann geti sinnt loghundnu hlutverki sinu og stefnumatun.

Tvivegis fra setningu laganna hefur umbodsmadur Alpingis vikid ad skyldum radherra til ad leita faglegs dlits
raduneytis og hins vegar radgjafar- og upplysingaskyldu starfsmanna raduneyta, sbr. mal nr. 8181/2014 og
8122/2014.* Forsendur eru m.a. ad starfsmenn raduneytis og stjérnendur sérstaklega hafi vitneskju um

! Tryggir ad akvardanir og athafnir radherra séu [6gum samkvaemt og sé i samraemi vid 6logfesta réttmaetisreglu stjornsysluréttar, p.e.
byggdar & malefnalegum eda I6gmaetum sjonarmidum sem taki mid af peim opinberu hagsmunum sem um raedir hverju sinni. Jafnframt
um heeft starfslid med hollustuskyldu, sem veitir faglega radgjof — einnig ad eigin frumkvaedi (Alpt. 2010-2011, 139. l6ggj.p., bskj. 1191.).
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hugsanleg aform radherra eda ad leitad sé eftir radgjof. Radherra verdur ad geta synt fram 4 ad 20. gr. hafi
verid fylgt af sinni halfu. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til rdédherra ad geeta ad pessu i starfi raduneytis.

i kj6lfarid voru m.a. gerdar breytingar a akvaedum leidbeinandi erindisbréfs fyrir adstodarmenn radherra um
verkefni sem varda medferd stjornarmalefna, svo sem fram kemur i svarbréfi forsaetisraduneytis, dags. 18. april
2016, vid erindi umbodsmanns Alpingis. Med breytingunum eru veittar leidbeiningar um ad adstodarmenn,
jafnt og adrir starfsmenn raduneyta sem og radherra sjalfur, eru bundnir af stadfestu skipuriti rdduneytis, sbr.
17. gr. laga um Stjérnarrad islands.

2. gr.

Adstodarmadur skal hafa samrad vid raduneytisstjora, skrifstofustjora og adra starfsmenn eftir
atvikum og tryggja pannig goda samvinnu vegna peirra verkefna sem honum eru falin af radherra. Ef
verkefni, sem radherra felur adstodarmanni, varda medferd stjornarmalefna sem heyra undir
raduneytid skal malid kynnt raduneytisstjora og koma til umfjollunar a videigandi skrifstofu
raduneytisins, i samrami vid skipurit, ef vid a

i bréfi forsaetisraduneytis til umbodsmanns segir m.a.: ,Framangreind regla er jafnframt forsenda pess ad
starfsmenn raduneytis geti sinnt peim skyldum sem & peim hvila, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga um Stjérnarrad islands

[...]“

i 13. gr. a starfsmannalaga segir:

m [13. gr. a Oheimilt er ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra loghrotum eda brotum 4 sidareglum sem hann hefur
ordid dskynja um 1 starfi.]”
VL. 86/2010, 4. gr.

Vorid 2011 voru settar sidareglur radherra par sem m.a. var ad finna eftirfarandi akvaedi. Akvaedid er dbreytt i
nyjum sidareglum, fra 3. mai 2016.

b. Radherra bregst vid abendingum starfsmanna um sidferdilega amealisvert eda dldgmeett atheefi | raduneyti hans eda a starfssvidi
raduneytisins, Hann gaetir pess ad starfsmenn sem benda a slikt gjaldi ekki fyrir pad.

{ 4liti umbodsmanns nr. 8122/2014 segir m.a.:

,»a sidustu arum hefur verid 16gd aukin ahersla a gagnsaei i opinberri stjérnsyslu, baedi hér a landi og
erlendis. Hvatt hefur verid til pess ad opinberir starfsmenn sem telja sig hafa vitneskju um logbrot eda
annad sem hefur ekki verid i samraemi vid reglur og vandada starfshaetti i stjérnsyslunni upplysi
hlutadeigandi eftirlitsadila um slikt. Sérstaklega hefur verid raett um hvort setja eigi i |6g eda tryggja
slikum adilum med 68rum haetti vernd gegn pvi ad koma slikum upplysingum a framfaeri vid l6gbaera
adila an pess ad pad verdi sidar |4tid bitna & peim. | opinberri stjérnsyslu hefur i pessu sambandi verid
visad til pess ad pessum starfsmonnum sem og 6drum standi sa moguleiki til boda ad leita til
umbodsmanna pjédpinga par sem peir eru starfandi og pad sé pa umbodsmannanna ad meta hvernig
bregdast eigi vid slikum dbendingum. Mikilveegur pattur i pvi ad traust riki um pessa leid er ad
fyrirsvarsmenn vidkomandi stjérnvalds Iati t.d. pann starfsmann eda adila mals hja stjérnvaldinu ekki
gjalda fyrir pad ad hafa veitt eftirlitsadila slikar upplysingar.”

Erlend gégn og fordeemi

Hér ad nedan eru ymis deemi, sem parfnast nanari skodunar.

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD (16. mars 2016): Committing to Effective Whistleblower
Protection. Skyrslan fjallar um préun vidmida og regluverks um vernd afhjupenda (uppljéstrara) a
sidustu arum i rikjum OECD. { skyrslunni er sett fram pad mat OECD ad langur vegur sé enn til ad
tryggja raunverulega vernd. bar eru tiundadar leidir til ad styrkja ,,raunverulegra og vidtaeka vernd med
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lagasetningu, baedi i opinbera geiranum og einkageiranum* eins og komist er ad ordi i skyrslunni.
Fjallad er um deemi fra Bandarikjunum, Belgiu, Chile, irlandi, Kanada og Sviss.

Evréopurddid: Tilmaeli um vernd uppljéstrara [CM/Rec(2014)7] dsamt leidbeiningum, sem eru settar
fram i 24 meginreglum (Principles).

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu, OSE: Strategic Approaches to Corruption Prevention in the OSCE
Region [EEF.GAL/20/12, fra 5. september 2012]

Evrépusambandid, ESB - DG Justice - 29 gr. Alit nr. 1/2006 fra vinnuhépi samkvaemt 29. gr.
persénuverndartilskipunarinnar 95/46/EB, sem skipadur er fulltrium persénuverndarstofnana i
adildarrikjum ESB og gegnir radgefandi hlutverki um tulkun og beitingu tilskipunarinnar.

G20 Anti-Corruption Action Plan — Protection of Whistleblowers.
Danmoérk:

e Akvaedi um uppljéstrun eru hluti af vinnuverndarldggjofinni. Talid hluti af pvi ad tryggja
heilbrigt astand a vinnustad/vinnumarkadi.

e Betankning om offentligt ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger. Beteenkning nr.
1553. Um abendingar um logbrot innan stjérnsyslunnar.

Kanada: Public Servants Disclosure Protection Act, fra 2007.
Bretland: The Public Disclosure Act.

Noregur: Akvaedi um uppljéstrun eru hluti af vinnuverndarléggjéfinni. Talid hluti af pvi ad tryggja
heilbrigt astand a vinnustad/vinnumarkadi.

Svipj6d:

e Samkvaemt 3. gr. 1. kafla stjérnskipunarlaga Svipjodar eru prentfrelsislogin (s.
tryckfrihetsforordningen, TF) og grundvallarlégin um tjaningarfrelsi (s.
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL) hluti af stjornarskra rikisins dsamt stjornskipunar- og
rikiserfdalogunum. | peim er m.a. kvedid a um frelsi til ad midla upplysingum og
heimildarvernd. Einnig er kvedid @ um bann vid pad ad yfirvold kanni hver hafi veitt
upplysingar, sé hofundur eda hafi afhent efni til birtingar, sbr. 4. gr. 2. kafla YGL og 5. gr. 3.
kafla TF.

e Lagen om anstallningsskydd (1982:80), arbetsmiljélagen (1977:1160) og diskrimineringslagen
(2008:567). Einnig breytingar i farvatningu a offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

e Endigital agenda i manniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli var. Delbetankande av
Digitaliseringskommissionen, Stockholm 2014.

Bandarikin: Office of Special Counsel sem er stofnun sem heyrir undir Department of Justice.

Nyija-Sjaland: Protected disclosures/whistle-blowing eru skv. Protected Disclosures Act. Sja vef
umbodsmanns NZ: http://www.ombudsman.parliament.nz/what-we-do/protecting-your-
rights/protected-disclosures-whistle-blowing

Markmid
Markmid lagabreytinga a islandi i pessu skyni gaeti verid 16ggjéf um vernd innri uppljéstrunar i stjérnsyslunni,
sem styrki réttaroryggi, sbr. framangreint.

Spurningar sem einkum parf ad taka afstodu til
baer spurningar sem einkum parf ad taka afstodu til fyrir mégulega samningu frumvarps eru eftirfarandi:

1. Innri uppljéstrun.
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A ad kveda a4 um moguleika starfsfélks stjdrnsyslunnar til ad benda & akvardanir og athafnir innan
stjornsyslunnar sem ekki eru [l6gum samkvaemt?

Ef svo er 4 pa ad kveda 4 um rétt eda skyldu?
A ad afmarka og binda vid algjor undantekningartilvik, pegar atvik eru talin liggja |jés fyrir?
2. Nafnleynd vid innri uppljéstrun.

A ad kveda 4 um nafnleynd vid innri uppljéstrun i stjérnsyslunni eda ad um verdi ad reeda
abendingar undir nafni?

Hvad med trdnad annarra adila mals hja stjérnvaldinu?
3. Vernd vid innri uppljéstrun.
A ad kveda a um vernd innri uppljdstrunar i stjérnsyslunni?

A ad kveda 4 um bann vid pvi ad yfirvold kanni hver hafi veitt upplysingar, sé héfundur eda hafi
afhent efni til umbodsmanns, sbr. deemi i seensku prentfrelsislogunum (s.
tryckfrihetsforordningen, TF) og grundvallarlégum um tjaningarfrelsi (s.
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL) sem eru hluti af saensku stjornarskranni?

Samhlida maetti lita til fordaemis i akvaedi 1. mgr. 12. gr. RNA-laga, sem pd veitir takmarkada
vernd:

m 12, gr. Oheimilt er ad ryra réttindi, segja upp samningi, slita honum eda ldta mann gjalda pess 4 annan hétt ef hann hefur 14tid nefndinni { té
upplysingar sem pydingu hafa fyrir rannsoknina. Séu leiddar likur ad pvi skal gagnadili syna fram 4 ad ékvoroun seé reist & 66rum forsendum
en peim ad hann hafi veitt nefndinni upplysingar.

4, Starfsfridur.

A ad kveda nanar & um &byrgdarskyldu starfsmanna, sbr. akvaedi starfsmannalaga?

IV. kafli. Skyldur.

m 14. gr. Starfsmanni er skylt ad raekja starf sitt med alud og samviskusemi I hvivetna. Hann skal geeta kurteisi, lipurdar og réttsyni I starfi sinu.
Hann skal fordast ad hafast nokkud pad ad I starfl sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd 4 pad
starf eda starfsgrein er hann vinnur via.

Sja einnig 149. gr. alm. hgl.:

W 149. gr. Hver, sem gerist sekur um rangan uppljostur til yfirvalds um ao refsiverour verknaour hafi verio framinn, svo og hver sd, sem ber
fram rangar kaerur vio [forsetann],” Alpingi, démstéla eda yfirvald, skal saeta sektum eda [fangelsi allt ad 1 dri].
VL. 100/1951, 4. gr. L. 82/1998, 68. gr.

5. Samhlida breytingar.

a) Skraning samskipta innan stjoérnsyslu.

A ad kveda nanar 4 um skraningu samskipta innan stjérnsyslu, sbr. 11. gr.
stjdrnarradslaga, sem sampykkt var 4 Alpingi 1. juli 2015?2

m 11. gr. [Feera skal skrd um formleg samskipti og fundi, sem og 6formleg samskipti ef pau teljast mikilvaeg, milli rdduneyta Stjérnarrddsins sem
og vid adila utan pess.]”
O Forsatisradherra setur reglur? um skraninguna.

VL. 82/2015, 4. gr. “Rgl. 1200/2013.

2 Nyjar reglur um skraningu samskipta i Stjérnarradi islands, nr. 320/2016, komu i stad eldri reglna nr. 1200/2013, um skréaningu formlegra
samskipta f Stjornarradi islands.
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c)

d)

A ad kveda a um skraningu formlegra samskipta innan raduneyta, t.d. ef um er ad raeda
verkefni sem varda stjornarmalefni, sbr. 2. malsl. 2. gr. leidbeinandi erindisbréfs fyrir
adstodarmenn radherra, skv. 2. mgr. 18. gr. laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011?

2. gr.

Adstodarmadur skal hafa samrad vid raduneytisstjora, skrifstofustjora og adra starfsmenn eftir
atvikum og tryggja pannig goda samvinnu vegna peirra verkefna sem honum eru falin af radherra. Ef
verkefni, sem radherra felur adstodarmanni, varda medferd stjornarmalefna sem heyra undir
raduneytid skal malid kynnt raduneytisstiora og koma til umfjollunar & videigandi skrifstofu
raduneytisins, i samrami vid skipurit, ef vid &

Sbr. einnig 1. malsl. 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga [sbr. breytingu fra jali 2015], um
skraningu fundargerda, minnisblada o.fl.:

O [Stjérnvold skulu ad doru leyti geeta pess ad haldid sé til haga mikilveegum upplysingum, m.a. um samskipti vid almenning og énnur
stjornvéld, svo sem med skraningu fundargerda eda minnisblada.]” Hid sama 4 vid um l6gadila skv. 2. mgr. 2. gr. og 3. gr. ad pvi leyti sem log
pessi taka til starfa peirra.

1

Umbodsmadur Alpingis hefur i mali nr. 8122/2014 vikid ad forsendu pess ad
umbodsmadur geti raekt eftirlit sitt sbr. 20. gr. STIR-laga, sem sé ,ad honum séu veittar
réttar og fullnaegjandi upplysingar um malsatvik“. Einnig segir i alitinu: ,Samkvaemt peim
upplysingum sem ég hef aflad virdist nokkud skorta a ad gaett sé ad pvi hvort umraeddar
reglur um skraningu funda og simtala [...] eigi vid og paer séu framkvaemdar.”

Upplysingagjof / radgjof til radherra.

A ad kveda nanar & um skyldu starfsfolks vid faglega radgjof — einnig ad eigin frumkvaedi,
sbr. 2. mgr. 20. gr. stjérnarradslaga?

O Starfsmenn rdduneyta skulu { samraemi vid stddu sina og hlutverk veita rddherra réttar upplysingar og rddgjof sem byggist 4 stadreyndum og|
faglegu mati 4 valkostum pannig ad hann geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu og stefnumaétun.

Er porf & ad fjalla um hvers edlis radgjof er, val a leidum, greining, dhaettumat o.s.frv?
Skjalastjorn og skjalavarsla.

{ tengslum vid upplysingagjof skv. framangreindu dkvaedi, er porf 4 ad athuga gildandi
reglur og viomid um skjalaskraningu?
Geeti pannig tekid til skraningar hvers kyns vinnugagna vegna upplysingagjafar og

radgjafar til radherra, opnun mals i malaskra o.fl.?

Ath. tengingu vid IV. kafla laga um opinber skjalaséfn, nr. 77/2014, sem fjallar um
skjalastjérn og skjalavorslu afhendingarskyldra adila. bjédskjalasafn islands hefur sett
reglur og leidbeiningar 4 grundvelli laganna. Benda ma a 4. mgr. 22. gr. laganna:

Sd sem ber abyrgd a skjalastjorn og skjalavérslu skal gripa til videigandi radstafana til pess ad vernda skjol afthendingarskylds adila fyrir

ologlegri eydileggingu, breytingu og dleyfilegum adgangi.

Akvaedid er efnislega samhljéda dkvaedi f-lidar (46. gr) frumvarps FOR um
pagnarskyldudkvaedi i stjornsyslulég, um videigandi radstafanir til ad koma a traustri
skjalastjorn, m.a. i pvi skyni ad vernda skjol fra 6léglegri eydileggingu, breytingu og
oleyfilegum adgangi.

Midlun upplysinga.

A ad kveda 4 um ad pagnarskylda viki fyrir rétti til ad benda umbodsmanni Alpingis &
akvardanir og athafnir innan stjérnsyslunnar sem ekki eru 16gum samkvamt?

Sbr. 13. gr. a starfsmannalaga, pagnarskylda gildir ekki um logbrot.
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A ad kveda a um skyldu til midlunar upplysinga i pessu sambandi?

Ath. tengsl vid sérakvaedi ymissa laga, svo sem 18. gr. starfsmannalaga, laga um
personuvernd og midlun personuupplysinga, eda frumvarps FOR um pagnarskylduakvaedi
i stjornsyslulog.

e) Upplysingadflun.

A ad kveda & um vidtaekari heimild umbodsmanns Alpingis til ad krefjast upplysinga, sem
leynt skulu fara? [Ath. élik sjonarmid um hvort takmark séu i framkvaemd fyrir heimildum
umbodsmanns i pessa veru i dag].

Helgast af edli athugana umbodsmanns, t.d. hvort gera megi rad fyrir ad erfitt verdi ad na
markmidum nema med pvi ad umbodsmadur fai adgang ad hvers kyns
trunadarupplysingum.

Lita meetti til fordeemis i dkvaedi 3. mgr. 6. gr. RNA-laga:

O Skylt er ad verda vid krofu rannséknarnefndar um ao veita upplysingar po ad paer séu hadar pagnarskyldu, t.d. samkvemt reglum um
starfsemi fjdrmadlafyrirtekja, sérstékum reglum um utanrikismdl, dryggi rikisins eda fundargerdir rikisstjérnar og radherrafunda og
fundargerdir nefnda Alpingis. Sama gildir um upplysingar sem 6heimilt er ad logum ad veita fyrir domi nema med sampykki radherra,
forstddumanns eda annars yfirmanns vidkomandi, jafnt hjd hinu opinbera sem einkafyrirteki.

Dr6g ad einfoldu mati a ahrifum

Ovaent Aukin samskipti, samrad og | Aukid flaekjustig
upplysingagjof

Gagnaskraning taki tima fra
Efling faglegrar stjornsyslu 60rum mikilvaegari
verkefnum.

Geeti hjalpad til ad na
markmidum Réttar og fullnzegjandi
upplysingar skorti pratt fyrir

Vernd étryggd / starfsmadur
eda adili mals gjaldar pess

Ahrif & starfsfrid radherra og
embzettismanna

Tafla 2: Einfalt mat a ahrifum.
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Hvada leidir, form og adferdir eru ferar
Ljost er ad alitaefni um innri uppljostrun i stjornsyslunni taka til élikra laga, svo valkostur um frumvarp til nyrra
sérlaga um vidfangsefnid virdist ekki heppilegur.

begar ofangreindum spurningum hefur verid svarad a vettvangi styrihdpsins blasa vid tveir meginvalkostir:

1. Obreytt 16ggj6f. Sjonarmid um ad ymis dkvaedi og réttarbaetur sem baett hefur verid vid l6ggjofina a
sidustu drum teljist ndg og ekki purfi meira i pa veru. i stad frekari breytinga 4 l6gum aetti markmidid
ad vera breytingar 4 menningu innan stjornsyslunnar. Velja maetti fagveg aukinnar fraedslu til
embaettismanna og annarra starfsmanna stjérnsyslunnar, um meginreglur stjérnsyslulaga sem og
oskradar reglur stjornsysluréttarins.

2.  Frumvarp til laga um breytingu & akveedum ymissa laga (bandormur):

a. laga um umbodsmann Alpingis (eda nyta breytingar 4 logunum sem eru i farvatninu),

b. laga um Stjérnarrad islands,

c. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
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